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Povos Indigenas e Meio Ambiente

Amapa e Norte do Para

PROGRAMA DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS DO OIAPOQUE

Depois da demarcacao das suas terras, concluida
no decorrer dos anos 1990, os povos indigenas do
Oiapoque ainda tém que enfrentar outros desafios
para garantir sua qualidade de vida nessas terras,
no presente e no futuro. Alguns dos problemas
gue enfrentam vém de fora das terras indigenas,
como o crescimento da ocupagao no entorno com
fazendas, assentamentos, empreendimentos e
estradas, que impactam o modo de vida atual das
comunidades indigenas da regiao. Outros desafios
surgem dentro das terras indigenas, como o cres-
cimento da populacao indigena, a necessidade de
mais areas para roga, intensificacdo no uso e consu-
mo de recursos naturais na regiao, assalariamento,
maior sedentarizacao, e a conseqliente diminuicao
de algumas espécies naturais importantes para
subsisténcia das familias.

Pensando nos efeitos que estao sendo e que ainda se-
rao causados por essas alteracoes dentro e fora de suas
comunidades, os representantes indigenas do Oiapoque
propuseram a construcao de um Programa de Gestao
Territorial e Ambiental (PGTA), como um instrumento
para operacionalizar idéias e propostas que haviam sido
discutidas e acordadas quando se elaborou o Plano de
Vida dos Povos e Organizacoes Indigenas de Oiapoque,
em 2009.

As terras indigenas do Oiapoque (Tl Uaga, Galibi,
Jumind) somam 518.454 hectares, que abrigam
uma populacao estimada em sete mil individuos,
divididos em 37 aldeias e localidades adjacentes e
pertencentes aos povos Karipuna, Galibi-Marwor-
no, Palikur e Galibi Kali'na.

Participantes da ultima oficina do PGTA na aldeia Manga
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O QUE E O PGTA?

E uma forma de orientar o uso do territério e dos recur-
sos naturais das terras demarcadas, com o objetivo de
atender as necessidades culturais, sociais e econbmi-
cas atuais dos povos que ali vivem e também conservar
0 meio ambiente para as futuras geragcdes. Um con-
junto de objetivos, acoes e atividades sao pensados,
discutidos, organizados e acordados para serem
realizados a curto, médio e longo prazo, visando
atingir este objetivo maior de gerir o territério e os
recursos naturais que existem nele. A esse conjunto de
metas e acoes da-se o nome de Programa de Gestao
Territorial e Ambiental (PGTA).

A idéia de elaborar um Programa de Gestao Territo-
rial e Ambiental foi formalizada em 2009, durante o
lancamento do Plano de Vida dos Povos Indigenas de
Oiapoque, em Macapa. O PGTA do Oiapoque foi cons-
truido para apoiar duas linhas tematicas do Plano de
Vida: Territério e Meio Ambiente e Producao. Quando
se elaborou o Plano de Vida foram diagnosticados os
principais problemas enfrentados pelos povos indigenas
nas suas terras e foram discutidas maneiras de tentar
resolvé-los para promover a melhoria de vida das pesso-
as nas areas de Saude, Educacao, Cultura, Movimento
Indigena, Territério e Meio Ambiente e Producao.

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PGTA

O PGTA foi construido em oficinas que reuniram caci-
ques, agentes ambientais e professores indigenas, além
de representantes de organizacoes nao-governamentais
parceiras dos povos indigenas de Oiapoque, como a TNC
e o lepé, e técnicos da Funai.

O processo de elaboracao do PGTA, por meio de diversas
oficinas, foi definido na Assembléia Anual de Avaliagcao
dos Povos Indigenas de Oiapoque, na Aldeia Flexa, em
fevereiro de 2010, quando se decidiu que no decorrer
de um ano seriam realizadas oficinas para discutir o
planejamento do trabalho; a realizacao de trés oficinas
tematicas - sobre controle territorial, manejo e uso sus-
tentavel de recursos naturais e sobre formacao para a
gestdao ambiental -; e uma oficina para revisao dos eixos
tematicos e elaboracao de um arranjo institucional para
sua implementacao.
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Estas oficinas aconteceram entre fevereiro e dezembro
de 2010, em vérias aldeias e locais em Oiapoque, quan-
do foi possivel identificar e sistematizar os principais
problemas socioambientais enfrentados hoje pelos po-
vos indigenas da regiao, discutir propostas de solugoes
e pensar em agdes concretas que pudessem contribuir
para uma gestao coordenada do territério e dos recursos
existentes nas trés terras indigenas de Oiapoque. Des-
ses encontros surgiram diversas ideias, de todas estas
pessoas e grupos, foram se combinando e formando
0s eixos principais do que seria o PGTA.

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

Nas oficinas realizadas na aldeia Santa Izabel e
Manga e no Museu Kuahi, em 2010, os participantes
indigenas levantaram alguns dos principais problemas
socioambientais que tém impactado seu modo e vida
e o meio ambiente, dentro e fora das Terras Indigenas:

*Nascentes dos rios localizam-se fora das Tls e tem
ocorrido desmatamento nas nascentes e nos rio para
abertura de rocas e pasto ¢ Asfaltamento da BR-156 e
maior fluxo de veiculos ¢Invasdes para retirada ilegal
de recursos naturais nas Tls (pesca ilegal, retirada de
madeira e caca predatéria);

*Areas de cultivo estao cada vez mais dis-
tantes, ha desgaste do solo,com baixa
produtividade e pouca diversidade de produtos
cultivados; derrubada nas areas de acai e
bacaba para plantio de mandioca, banana e
rocados; e queimadas sem controle em areas novas de
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floresta para implantacao dos rocados e Transporte
insuficiente para o escoamento da producao das areas
de cultivo para as Aldeias e destas para os centros de
comercializagao;

* Praticas predatorias de caca e pesca e
praticas inadequadas de pesca durante a
piracema ¢Pouco conhecimento sobre as técnicas de
beneficiamento de produtos extrativistas (6le-
os vegetais, frutas, fibras) e recursos madei-
reiros e*Exploracao inadequada dos recursos
madeireiros por indigenas e nao-indigenas e extincao
de madeira de lei (andiroba, acapu, cedro etc).

EIXOS TEMATICOS DO PGTA

Apos esse amplo processo participativo, que envolveu
muita discussao coletiva, o PGTA foi finalizado, com trés
eixos tematicos principais: Controle e Protecao Territo-
rial, Manejo e uso sustentavel de Recursos Naturais e
Formacao para Gestao Ambiental. Cada um deles tem
um objetivo geral, que pode ser alcancado de muitas
formas e por isto se divide em outros objetivos menores
e mais especificos, que devem orientar as acoes.

O eixo Controle Territorial, cujo objetivo geral é a prote-
cao dos povos e das terras indigenas do Oiapoque, tem
como objetivos especificos: fiscalizacdo e monitoramento
de pontos estratégicos das Terras Indigenas Uaca, Galibi
e Jumina e de seu entorno, bem como da rodovia BR
156 (que liga os municipios de Macapa a Oiapoque e
atravessa a Terra Indigena Uagd) e dos impactos de ou-
tros empreendimentos de infra-estrutura que afetam ou
possam vir a afetar as Terras Indigenas; monitoramento
e pesquisa de recursos naturais e protecao de recursos
pesqueiros; e garantir estrutura de logistica e comunica-
cao para protecao das Terras Indigenas.

O eixo Formacao para a gestao territorial e ambien-
tal, cujo objetivo geral € instrumentalizar representantes
indigenas para a protecao e controle do territério, a
preservacao, a conservacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais, tem como objetivos especificos:
ampliar os conhecimentos e mobilizar as comunidades
indigenas sobre a gestao territorial e ambiental das Ter-
ras Indigenas do Oiapoque, elaborando e divulgando
materiais educativos especificos, assim como garantir a
capacitacao, a formacao, o reconhecimento e a remu-
neracao dos Agentes Ambientais Indigenas.

O terceiro eixo, Manejo e uso sustentavel dos re-
cursos naturais, tem por objetivo geral conservar os
ecossistemas com sustentabilidade para as populacoes
indigenas e como objetivos especificos: manejo das
populacoes de jacarés, quelbnios, recursos pesqueiros e
dos recursos extrativistas nao-madeireiros para o artesa-
nato, comercializacdo e seguranca alimentar; fortalecer
atividades produtivas sustentaveis para a seguranga
alimentar; avaliar a situacao das populacoes de espécies



de caca sujeitas a pressao; promover o enriquecimento
de areas de capoeira; garantir a integridade das bacias
dos rios que passam pelas terras indigenas; e, por fim,
controlar e combater incéndios.

ARRANJO INSTITUCIONAL

Para o PGTA atingir seus objetivos foi discutido e apro-
vado um arranjo institucional, que é um desenho do
conjunto de pessoas, associagoes e 6rgaos, que se arti-
culam entre si, em diferentes niveis de decisoes, e que
assumem acoes e diferentes papéis de acordo com sua
atuagado. Esse arranjo deve funcionar como quando se
faz um mutirao para uma Assembléia: as pessoas das
comunidades falam o que deve ser discutido e forma-se
uma equipe para organizar as acoes: ha aqueles que
organizam a pauta, as acoes, 0s que pescam pra trazer
comida, os que contribuem com combustivel, os que
mobilizam as pessoas. Assim também deve acontecer
com o PGTA, cada pessoa ou instituicao assumindo uma
responsabilidade, para que ele dé certo.

Esse arranjo institucional prevé que o Conselho de Caci-
gues, com representacao de todas as aldeias, participe
de todo o processo de negociacao do PGTA e delibere
sobre as acoes e projetos. Ele também prevé as atri-
buicoes da Coordenacao Regional e das coordenacoes
técnicas locais da Funai, bem como das organizagoes
indigenas, dos representantes das aldeias e das orga-
nizagoes parceiras, detalhando suas responsabilidades
sobre cada tipo de acao necessaria para que o PGTA
alcance os resultados esperados.

O PGTA das Terras Indigenas de Oiapoque devera fazer
parte e ser apoiado por uma nova politica de governo,
gue esta sendo chamada de Politica Nacional de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas—PNGATI. A proposta
desta politica é articular todos os 6rgaos do Governo
Federal, envolvendo também os estados e municipios.
A PNGATI foi preparada em 2010, com a participacao
de liderancas indigenas de todo o Brasil, inclusive de
Oiapoque. Esta politica definira as prioridades e o modo
de atuacdo dos diferentes érgaos do Governo Federal
na promocgao, financiamento e realizacao de programas
de gestao territorial nas Terras Indigenas do pais. As
experiéncias dos Povos Indigenas de Oiapoque no seu
Programa de Gestao Territorial e Ambiental esta sendo
vista como um exemplo a ser apoiado pela PNGATI.

A mobilizacao e construcao do PGTA foi um esforco
conjunto que envolveu representantes indigenas do
Oiapoque, coordenacOes técnicas locais da Funai em
Oiapoque, Coordenacao Regional da Funai em Macapa
e as organizagdes nao-governamentais TNC e lepé, que
deram apoio técnico e financeiro por meio do Consércio
Paisagens Indigenas do Brasil- PIB, liderado pela TNC e
composto pelo lepé, COIAB, CIR e IIEB, com financia-
mento da USAID.
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ALGUMAS LICOES APRENDIDAS NO
PROCESSO DE ELABORACAO DO PGTA

"Os Povos Indigenas de Oiapoque estao
sempre um passo a frente do que o governo
quer fazer, porque ja construiram o seu Plano
de Vida."”

Josinei Anika, cacique da aldeia Estrela

* Ao mesmo tempo em que estamos construindo o
nosso Programa de Gestao Territorial e Ambiental
para as terras indigenas do Oiapoque, estamos
aprendendo sobre ele.

* O acumulo de varios anos de trabalho sobre o
tema Gestao Territorial e Ambiental nas terras
indigenas de Oiapoque gerou grande consciéncia
e preocupacao ambiental por parte das comu-
nidades indigenas, permitindo discussoes ricas.

* O aliciamento para destruicao vem de fora. Se
as comunidades nao estiverem preparadas, seu
territorio corre um sério risco. O PGTA pode ajudar
nessa preparagao.

* O Agente Ambiental Indigena é referéncia para
0 processo de gestao territorial e ambiental. Por
essa razao, é importantissimo que continue rece-
bendo formacao continuada e seja reconhecido.

* A realizacao plena do PGTA depende da atuacao
conjunta dos parceiros junto aos Povos Indigenas
do Oiapoque.

Ana Paula da Fonte
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PROPOSTAS DE NOVAS POLITICAS PARA A
GESTAO AMBIENTAL NAS TERRAS INDIGENAS

PNGATI

PNGATI significa Politica Nacional de Gestao Am-
biental em Terras Indigenas. Essa politica foi proposta
durante a 52 reuniao da Comissao Nacional de Politica
Indigenista — CNPI, em 2008. Um Grupo de Trabalho,
para elaborar um documento-base desta politica, foi
criado com membros do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Funai e de representantes indigenas das 5
regides do pais.

Este documento-base foi escrito e submetido a consulta
dos Povos Indigenas. A primeira consulta foi realizada
em Recife, em novembro de 2009, contando com a
participacao da regiao Nordeste, de Minas Gerais e Es-
pirito Santo. Posteriormente, em dezembro, foi realizada
a consulta das regides Sul e Sudeste. Em 2010 foram
consultados os povos de Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso e por fim, em Manaus, foi realizada uma reuniao
junto aos povos indigenas do Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhao, Rondoénia e Roraima.

A proposta de criagdo da PNGATI tem como objetivo
principal garantir e promover a conservacao e 0 uso
sustentavel de recursos naturais dos territorios indige-
nas respeitando sua autonomia e formas proprias de
gestao territorial. A PNGATI define diretrizes e objetivos
estratégicos com a finalidade de garantir as condicoes
de reproducao fisica e cultural dos povos indigenas e
de reduzir a taxa de perda da biodiversidade, por meio
da protecao, recuperacao, conservagao e uso sustenta-
vel dos recursos naturais nas terras indigenas e no seu
entorno. Reconhecendo e valorizando as contribuicoes
socioambientais indigenas para a manutencao da bio-
diversidade nos diferentes biomas brasileiros, a PNGATI
pretende apoiar planos e iniciativas sustentaveis nas
Terras Indigenas.

Embora a elaboracao dessa nova proposta de politica
para a gestao ambiental e territorial nas terras indigenas
tenha contado com a participagdo e colaboragao de
varios representantes indigenas (mais de 1.200 segundo
dados do governo), o decreto para sua criagcao, encami-
nhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no final
de 2010, aguarda, ha mais de um ano, a assinatura da

Quinta consulta sobre a PNGATI em Manaus

GATI

Outra iniciativa do Governo Federal voltada a ges-
tao dos recursos naturais nas terras indigenas é o
Projeto Gestao Ambiental e Territorial Indige-
na — GATI. Esse projeto, anteriormente conhecido
como GEF Indigena, resulta de uma articulacao
entre representantes do movimento indigena,
MMA, Funai, PNUD e GEF/ONU. Diferentemente
da PNGATI, que ainda nao foi aprovada, o GATI ja
esta em execucao.

O objetivo do GATI é fortalecer as praticas indige-
nas de manejo, uso sustentavel e conservacao dos
recursos naturais nas suas terras, consolidando
a contribuicdo das Terras Indigenas como areas
essenciais para a conservacao da diversidade bio-
l6gica e cultural dos biomas florestais brasileiros.

Trinta e duas Terras Indigenas foram identificadas
como areas de referéncia para a execucao do GATI.
Entre elas estao as trés terras indigenas do Oia-
poque (Uaga, Jumina e Galibi) e a Terra Indigena
Wajapi.

Essas novas politicas, que estao sendo elabora-
das no ambito do Governo Federal, partem do
reconhecimento de que as praticas tradicionais
de ocupacao das terras indigenas e de uso dos
recursos naturais foram fundamentais para manter
as florestas em pé, e que apoiar acoes dos povos
indigenas em seus territorios contribui para evitar
o desmatamento e para a manutencao da biodi-
versidade e conservacao do meio ambiente nos
diferentes biomas brasileiros.
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