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Povos Indigenas e Meio Ambiente

Amapad e Norte do Parad

PLANO DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS DO OIAPOQUE

Cerca de 7 mil indios vivem atualmente no municipio
do Oiapoque, no norte do Estado do Amapa. Esta
populacao esta dividida em 39 aldeias situadas nas
Terras Indigenas Uaca, Galibi e Jumina e na cidade
de Oiapoque. E formada pelos Galibi Kali'na, pelos
Palikur, pelos Galibi Marworno e pelos Karipuna — povos
etnicamente diferenciados entre si e que se reconhecem
enquanto “povos indigenas do Oiapoque”. Esses povos
apresentam semelhancas no modo de vida e em suas
manifestacoes culturais, mas cada um mantém sua
prépria identidade e suas proprias formas de organizagao
politica e religiosa. Além disso, cada povo tem seu
proprio territdrio na regiao, controlando areas situadas
as margens de rios diferentes, que pertencem todos a
bacia do rio Uacd. Esses quatro povos que habitam a
regido do Oiapoque falam linguas aruak (os Palikur),
carib (os Galibi-Kali “na) e patoa (os Karipuna e os Galibi-
Marworno). Falam também portugués e francés, devido
a proximidade com a Guiana Francesa.

As relagbes entre esses povos indigenas e outros setores
da populacao regional sao intensas e cotidianas. Foram
estabelecidas ao longo de pelo menos quatrocentos anos
de histéria de ocupacao da regiao por diferentes nagoes
européias, sociedades indigenas, populacoes de origem
africana e setores sociais dos paises que se formaram na
América. Ao longo desse processo, os povos indigenas do
Oiapoque foram desenvolvendo uma longa experiéncia
de contatos e trocas inter-étnicas.

Nos ultimos 40 anos, esse relacionamento se intensificou
e os indios passaram a ocupar um grande espago nas
redes de relagdes da populacdo urbana e regional,
elegendo vereadores, participando do comércio local
como importantes compradores e fornecedores de
mercadorias, ocupando cargos da administracao publica
e participando do movimento indigena a nivel local,
estadual e nacional. Na década de 1970, os quatro
povos indigenas do Oiapoque iniciaram um processo de
articulacao politica, com a realizacdo anual de grandes
assembléias conjuntas. A grande vitéria dessa organizacao
coletiva foi a homologacao de suas terras, em 1992, e a
criacao da Associacao dos Povos Indigenas do Oiapoque
— APIO. Todo esse processo levou os indios a assumirem
cada vez mais responsabilidades na gestao de suas

comunidades e no controle das politicas publicas que as
afetam. A medida que o Brasil cresce, os povos indigenas
enfrentam cada vez mais a necessidade de participarem da
formulacao e de fiscalizarem a execucao de programas de
desenvolvimento e politicas publicas. Para isso, precisam
se organizar cada vez melhor e se capacitar para atuarem
como protagonistas nos processos de mudancga que a
sociedade global cada vez mais lhes impoe.

Alguns exemplos dessas mudancas na regiao do
Oiapoque sao o atual crescimento do garimpo e
do desmatamento. A pavimentacao da BR-156, a
construcao da linha de transmissao de energia e da ponte
entre Oiapoque e Saint Georges, além do projeto de
hidrelétrica, trazem também grandes mudancas, como
o aumento da populacao nas cidades e a especulagao
imobiliaria. Apesar dessas grandes transformagdes na
regiao, as acoes de assisténcia em educacao e saude
continuam sendo executadas sem planejamento e de
forma precaria.
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Para diminuir os impactos dessas transformacées na
regiao, ha tempos os povos e organizagbes indigenas
do Oiapoque vém buscando o apoio de um conjunto
de instituicbes parceiras, governamentais e nao-
governamentais (Funai, TNC, lepé, Eletronorte e GTZ,
além de instituicoes estaduais e municipais), para a
execucao de alguns projetos de desenvolvimento e de
fortalecimento de sua capacidade de acao e gestao.
Entre esses projetos e programas de trabalho, podemos
citar a formacao de pesquisadores indigenas e gestores
do patriménio cultural indigena, a implantacao do
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Museu Kuahi dos Povos Indigenas do Oiapoque, o
mapeamento participativo das terras indigenas do
Oiapoque, a formacao de agentes ambientais indigenas
e o fortalecimento de associacoes indigenas. Porém
esses projetos vinham sendo desenvolvidos sem muita
articulacao entre si, o que acabava reduzindo o seu
potencial de fortalecer as comunidades indigenas para
enfrentar os novos empreendimentos e problemas que
vém surgindo em sua regiao. Para melhorar essa situacao,
as comunidades e liderancas indigenas do Oiapoque, em
dialogo com as instituicoes parceiras, resolveram elaborar
um plano articulado de acoes para a regiao, de modo
conjunto, compartilhado e acordado entre todos.

“Nossos amigos verificaram que, se o uso do
dinheiro das compensacées nao for bem planejado,
este recurso sera jogado fora. Resolvemos fazer
estas oficinas (lugar onde se constrdi as coisas)
para construir nosso Plano de Vida. Temos varias
etnias em uma mesma area, cada qual com sua
particularidade. Por isso as oficinas foram feitas por
érea, ouvindo o povo de cada regido. E em cima
dessas especificidades que o Plano de Vida esta
sendo construido. Sera feito um documento com
todas as prioridades. O Comité Gestor foi escolhido
na assembléia com o objetivo de acompanhar
0s processos de compensacdo e mitigacdo. Tem
representantes de todas as areas (saude, educacao,
politica, meio ambiente, cultura etc), além de
representantes das instituicées envolvidas. (...) Vai
ter um momento em que vocés vao ter que pensar
em como querem a aldeia de vocés para o futuro.
Para isso, é preciso planejar. Esta é sO a primeira
etapa, depois virdo outras. Estamos dispostos a
contribuir.” Alvaro Silva, Karipuna, enfermeiro

Planejamento participativo do Plano de Vida

Foi assim que liderancas indigenas e parceiros discutiram
e propuseram estratégias para a construcao participativa
de um Plano de Gestao Sécio-Ambiental dos Povos
Indigenas do Oiapoque, apelidado de Plano de Vida.

O que é um Plano de Vida? E uma forma de descrever
guais sao nossos objetivos (ou seja, 0 que queremos
para o futuro), organizar esses objetivos e descrever
como esperamos que eles sejam alcancados. E como se
fosse um grande projeto, que guiasse todas as acoes de
uma pessoa, ou de uma comunidade inteira, no rumo
de um objetivo maior. No caso dos povos indigenas do
Oiapoque, o objetivo maior é garantiruma boa qualidade
de vida, tanto no ambito social quanto no ambiental.

Para a elaboracao desse Plano de Vida foi proposto
e executado um planejamento participativo, ou seja,
as propostas foram construidas coletivamente com a

participacao direta dos principais interessados. Assim,
as idéias, os objetivos, as prioridades, os problemas e
solucoes foram compartilhados e organizados por todos,
procurando atender as necessidades e desejos de toda
a comunidade. Oito etapas foram previstas para colocar
o Plano de Vida em funcionamento: 1) articulacdo dos
parceiros; 2) mobilizagao; 3) oficinas de planejamento; 4)
validagao pelas comunidades; 5) elaboracao de projetos;
6) implementacao dos projetos; 7) monitoramento
participativo; e 8) avaliacdo da implementacao do
Plano de Vida. Todas essas etapas tém como objetivo
principal definir de maneira clara e objetiva as mudancas
necessarias para a melhoria da qualidade de vida dos
povos indigenas da regiao.

“Esse trabalho nos fez lembrar de todas as nossas
lutas e conquistas. O contetdo e a dindmica
despertaram o nosso interesse. Conseguiamos
captar nossos problemas e identificar os aspectos
positivos e negativos. Isso sé foi possivel gragas a
ajuda de nossos parceiros. Ja presenciamos muitas
iniciativas de tentar ajudar os povos indigenas, mas
muitas vezes foram feitas de maneira errada. Neste
trabalho, participaram as liderancas e parte da
comunidade. O relatdrio sera uma ferramenta, mas
o que vai ser feito depende de nds. Esta dindmica
contribuiu para o desenho de nossos sonhos, mas
temos que querer torna-los realidade.” Domingos Santa
Rosa, Galibi-Marworno, técnico agricola

A proposta deelaboracdo do Plano de Vida foi apresentada
e aprovada na Assembléia Geral dos Povos Indigenas
do Oiapoque de agosto de 2008. Entre setembro e
dezembro daquele ano, foram realizadas cinco oficinas
e atividades de capacitacao do comité indigena eleito
para a gestao desse plano. Esses eventos tiveram como
objetivo estabelecer contetidos e técnicas para o processo
do planejamento participativo, preparando os povos
indigenas para analisar a sua realidade e para identificar,
monitorar e avaliar “projetos prioritarios”. As oficinas
também levantaram pontos que poderiam limitar ou
potencializar as mudancgas propostas pelos povos e
organizacoes indigenas do Oiapoque, assim como os
desafios de sustentabilidade dessas propostas.

Apresentacdo do Plano de Vida em Macapa.

Mario Vilela - Funai, 2009,
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Em fevereiro de 2009 o resultado sistematizado dessas
oficinas foi apresentado e validado em uma Assembléia
de Avaliacao e Planejamento dos Povos Indigenas do
Oiapoque. Para que o Plano de Vida pudesse produzir
o efeito esperado, era necessario que ele fosse validado,
ou seja, apresentando e aprovado em plenaria pelos
representantes das quatro etnias dos povos indigenas do
Oiapoque e de suas organizagoes indigenas. A validacao
também incluiu um novo acordo com as entidades
parceiras sobre o processo de implementacao do Plano
de Vida. O desenvolvimento dessas primeiras etapas
foi avaliado pelos participantes como uma iniciativa
muito feliz para 0 momento atual e como um processo
adequado para pensar e discutir os problemas que
preocupam os indios.

Apresntagéo do Plano de Vida em Macapa.

Em agosto de 2009, os Povos Indigenas do Oiapoque e
Seus parceiros organizaram uma grande apresentacao
de lancamento da publicacao dos resultados alcancados
no processo de construcao do Plano. Na publicacao
“Plano de Vida dos Povos e Organizacoes Indigenas
do Oiapoque” estao registrados o modo como foram
feitas as oficinas de discussao do Plano de Vida e as
diretrizes e acbes propostas pelas comunidades indigenas
nas areas de saude, educacao, producao, territorio,
meio ambiente, cultura e movimento indigena. Para
o lancamento, foram convidados representantes de
varias instituicoes governamentais federais, estaduais e
municipais, associagoes indigenas e organizacdes nao-
governamentais. A proposta do evento foi construir
novas parcerias € novos compromissos coordenados
em favor de uma melhoria na qualidade de vida interna,
das acoes externas e da sustentabilidade socio-ambiental
desses povos.

Para atingir esses objetivos, serao realizadas diversas
oficinas de projetos que estejam alinhados com o
objetivo do Plano. Esses projetos serao colocados em
pratica de acordo com o que foi planejado para cada
um e com a disponibilidade de financiamento por parte
das instituicoes parceiras. Pretende-se que esses projetos
sejam monitorados e avaliados periodicamente, de modo
a garantir que os objetivos sejam alcancados.
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O processo de construcao desse Plano de Vida representa
areafirmagao da posicao especifica dos indios dentro da
sociedade nacional, com direitos indigenas garantidos na
Constituicao, mas sempre em busca do fortalecimento
de suas formas préprias de organizacao social, cultural

e de conservacao ambiental.

MUDANCAS NA REGIAO DE FRONTEIRA
Oiapoque é uma cidade do interior do Amapa, que
fica a 600 km da capital do estado, Macapa. Até o
final da década de 1970, a ultima cidade brasileira
antes da Guiana Francesa sé podia ser alcancada
pelo oceano, saindo de Belém ou do litoral
amapaense e subindo as aguas do rio Oiapoque,
que dividem o Brasil da Guiana Francesa. Nas
décadas de 1980 e 90, a populacao de Oiapoque
observou a distancia que a separava do resto do
Brasil ser gradativamente diminuida, com a abertura
da BR-156 e com 0 aumento da presenca do Estado
nacional na regido. Essa mudanca foi acompanhada
por uma intensa migracao proveniente dos
estados vizinhos, especialmente Maranhao e Para.
As pessoas se deslocavam para Oiapoque para
trabalhar nos garimpos, que cresceram muito na
regido, ou para atravessar a fronteira em busca
de uma vida mais mais confortavel em territério
francés. Nos ultimos 30 anos, a populagao urbana
de Oiapoque passou de pouco mais de 2.000
pessoas para mais de 30.000 nos dias atuais.

Esse crescimento foi acompanhado de uma maior
presenca do Estado brasileiro na regiao, abrindo
estradas, fundando municipios, fornecendo energia
elétrica e inUmeros programas de educacao e
assisténcia. Entretanto, a maior parte dessas
atividades publicas vem sendo realizada sem um
planejamento adequado, sem estudos prévios
e sem agoes para evitar impactos sobre o meio
ambiente e, sobretudo, sobre os povos tradicionais
que la vivem.

Trabalho em rupo sobre as diretrizes doPIano de Vida, Macapa.

Maério Vilela - Funai, 2009.
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DIRETRIZES DO PLANO DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS DO OIAPOQUE

Saude

| Ampliar e reestruturar a infraestrutura fisica e administrativa
das unidades de atendimento a satde indigena.

| Garantir a manutencdo da infraestrutura fisica e
administrativa e aquisicdo dos materiais necessarios ao
atendimento da saude indigena.

| Garantir o atendimento a satde indigena com profissionais
habilitados e qualificados.

| Ampliar as acdes de saneamento bésico nas aldeias.

| Garantir acoes de assisténcia farmacéutica com respeito as
praticas tradicionais indigenas.

| Priorizar a formacdo e contratacdo dos trabalhadores
indigenas para executar as acées de saude indigena.

| Promover a intensificacdo das acoes de controle de endemias
e doengas infectocontagiosas.

| Garantir a imunizacéo dos povos indigenas.

| Garantir o deslocamento de pacientes indigenas para as
unidades de atendimento a saude indigena.

| Garantir mecanismos de comunica¢do adequados ao
atendimento a satde indigena.

| Fortalecer a participacdo da comunidade indigena, na
elaboragdo, implementacdo, monitoramento e avaliagéo da
politica de satde indigena.

Educacao

| Ampliar e reestruturar a infraestrutura fisica e administrativa
das unidades de educacdo escolar indigena.

| Garantira manutencéo da infraestrutura fisica e administrativa
e dos materiais necessarios ao funcionamento das unidades
de educagéo escolar indigena.

| Garantir a formacdo inicial e continuada de professores
indigenas em nivel médio e superior.

| Garantir o acesso e permanéncia de professores indigenas
€m Ccursos universitarios.

| Garantir a producdo, distribuicdo e utilizagdo de material
didatico especifico em linguas indigenas, bilinglies ou em
portugués.

| Garantir o deslocamento de estudantes indigenas para as
unidades de ensino escolar indigena.

| Garantir o apoio politico-pedagdgico para o funcionamento
das unidades escolares indigenas, em respeito a realidade de
cada povo indigena.

| Garantir a distribuicéo regular e de qualidade da merenda
escolar, de acordo com os padrées alimentares de cada
povo indigena.

Producao

| Fortalecer o apoio ao desenvolvimento de atividades
produtivas indigenas sustentaveirs.

| Garantir a formacdo inicial e continuada de profissionais

indigenas em areas especificas em
nivel médio e superior.

| Promover a utilizagdo de éreas
desmatadas, com aumento de
produtividade e recuperagcédo
florestal e produtiva das areas
degradadas.

| Apoiar as iniciativas de beneficiamento e comercializagéo
de produtos de plantas nativas e cultivadas.

| Garantir a reproducéo de animais da fauna nativa.

| Resgatar e conservar espécies tradicionais de uso
indigena.

PLANG DE VIDA
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Territorio e meio ambiente

| Promover acées de ordenamento territorial, de promogao
do uso sustentavel e de protecéo e conservacdo dos recursos
naturais.

| Garantir o manejo adequado de animais silvestres.

| Garantir a gestao adequada dos recursos hidricos das terras
indigenas de acordo com os conhecimentos e praticas dos
povos indigenas.

| Garantir o manejo adequado dos recursos pesqueiros
de acordo com os conhecimentos e praticas dos povos
indigenas.

| Garantir a vigilancia e fiscalizacdo das terras indigenas.

| Garantir a mitigacdo e compensacéo dos impactos
gerados pela implantacdo de empreendimentos nas terras
indigenas.

| Aumentar a cooperacdo com paises amazdénicos vizinhos.

| Promover o desenvolvimento de atividades voltadas para o
ecoturismo nas terras indigenas do Oiapoque.

| Garantir a implantagéo de infraestrutura nas aldeias.

Cultura

| Promover e valorizar a cultura indigena do Oiapoque.

| Registrar, documentar e gerir o patriménio cultural
indigena.

| Garantir a divulgacado da cultura indigena do Oiapoque.

| Garantir o processo de producéo artesanal.

| Garantir a formacéo de indigenas para a pesquisa e gestao
do patriménio material e imaterial dos povos indigenas do
Oiapoque.

Movimento Indigena

| Fortalecer a capacidade institucional das organizagoes
indigenas para a execucéo de suas responsabilidades.

| Apoiar os mecanismos de transparéncia e participacéo social
na tomada de decisées sobre os empreendimentos.

| Garantir a construgao e o fortalecimento de parcerias para
o desenvolvimento de acdes junto aos povos indigenas.

O Boletim Povos Indigenas e Meio Ambiente —
Amapa e Norte do Pard é uma publicacao do
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